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Міністерством транспорту та зв’язку України опрацьовано матеріали засідання Комітету підприємців базових галузей промисловості при Торгово-промисловій палаті України, на якому обговорювалися проблеми залізничного транспорту і транспортно-експедиторської діяльності та шляхи їх вирішення.

В цілому підтримуються висловлені на засіданні пропозиції з покращення транспортно-експедиційної діяльності, щодо необхідності здійснення заходів спрямованих на зміцнення позицій України на міжнародному ринку вантажних залізничних перевезень, розвиток конкурентного середовища на транспортному ринку України, ефективне використання транзитного потенціалу нашої держави тощо.

З урахуванням розгляду зацікавленими органами виконавчої влади Пропозицій з покращення транспортно-експедиторської діяльності та розвитку конкурентного середовища на транспортному ринку України вважаємо за необхідне висловити наступне.
По пункту 1.
Згідно з підпунктом 3.1.1 пункту 3.1 статті 3 Закону України "Про податок на додану вартість" об'єктами оподаткування податком на додану вартість є операції з поставки товарів та послуг, місце надання яких знаходиться на митній території України. 

Визначення місця поставки послуг приведено у пункті 6.5 статті 6 Закону України "Про податок на додану вартість". Відповідно до загального правила для визначення місця поставки послуг, встановленого підпунктом „а” пункту 6.5 статті 6 Закону, місцем поставки послуг вважається місце, де особа, яка надає послугу, зареєстрована платником цього податку, а у разі якщо така послуга надається нерезидентом – місце розташування його представництва, а за відсутності такого – місце розташування резидента, який виконує агентські (представницькі) дії від імені такого нерезидента, а за відсутності такого – місце фактичного розташування покупця (одержувача), який у цьому випадку виступає податковим агентом такого нерезидента.

Підпунктом "г" пункту 6.5 статті 6 цього Закону визначено, що при здійсненні діяльності, допоміжній транспортній, такій як навантаження, розвантаження, перевантаження, складська обробка товарів та інші аналогічні види робіт (включаючи страхування), місцем поставки таких послуг є місце, де фактично вони надаються. 

Виходячи із вищевикладеного, підстав для застосування нульової ставки податку на додану вартість в частині оподаткування податком на додану вартість транспортно-експедиторських послуг немає.

По пункту 2. 

Міжнародні залізничні перевезення вантажів під митним контролем та забезпеченням здійснюються за такими технологіями, які виключають можливість їх втрати, крім випадків протиправних дій третіх осіб (крадіжка) або дії обставин непереборної сили (техногенні та природні катастрофи, порушення умов навантаження іноземним відправником), тому вважаємо за доцільне повернутись до розгляду питання надання статусу митного перевізника шести залізницям України. З метою розв’язання проблемних питань, що виникали у минулому під час здійснення залізницями ліцензійних перевезень, пропонуємо внести до Ліцензійних умов провадження посередницької діяльності митного перевізника, затверджених наказом Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва і Державної митної служби України від 25.03.2004 № 34/212, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 26.03.2004 за № 375/8974, зміни, які б враховували специфіку організації міжнародних вантажних перевезень залізничним транспортом. 

Разом з тим Держмитслужбою видано наказ від 12.04.2008 № 396 «Про затвердження Переліку товарів, до яких застосовуються заходи гарантування доставки при ввезенні на митну територію України», яким передбачається здійснювати митне оформлення транзитних вантажів (за окремими переліком), які переміщуються залізничним транспортом, із наданням митним органам фінансових гарантій їх доставки до митниць призначення.

Вважаємо це рішення Держмитслужби невмотивованим та таким, що суперечить положенням та духу Закону України від 07.02.2002 № 3022-ІІІ «Про Комплексну програму утвердження України як транзитної держави у                2002 – 2010 роках».

Відповідно до положень Митного кодексу України заходи гарантування доставки вантажів до митниць призначення повинні застосовуватись за необхідністю. Але такої необхідності щодо перевезень залізничним транспортом не існує – за весь 2007 рік та 5 місяців 2008 року не зафіксовано жодного випадку втрати залізницями вантажів з переліку, встановленого вищезазначеним наказом Держмитслужби.

За 2007 рік українськими залізницями перевезено транзитом через митну територію України більш ніж 1,8 млн. т вантажів з переліку, який встановлений наказом Держмитслужби від 12.04.2008 № 396, що забезпечило надходження близько 25 млн. дол. США провізної плати. При цьому зафіксовано лише одне порушення митного законодавства (втрата пломб). У минулому році лише один транзитний вантаж, що перевозився залізницею, не вийшов з митної території України – його було конфісковано Виноградівською митницею.

Таким чином, запровадження фінансових гарантій для транзитних перевезень залізничним транспортом є безпідставним, оскільки статтею 165 Митного кодексу України передбачено, що рішення про застосування заходів гарантування доставки товарів до митних органів призначення приймається за наявності підстав для застосування зазначених заходів.
На нашу думку у наказі Держмитслужби від 17.04.2008 № 396 відсутнє економічне підґрунтя для розповсюдження механізму гарантування доставки деяких транзитних вантажів до митниць призначення при їх перевезенні залізничним транспортом. Оскільки не зафіксовано фактів втрати таких вантажів українськими залізницями до набрання чинності вищезазначеним наказом. 

Крім того, вважаємо за необхідне звернути увагу на те, що відповідно до положень статті 162 Митного кодексу України види, умови та порядок застосування гарантій доставки товарів до митниць призначення повинні визначатися законом, якій на сьогодні не прийнято Верховною Радою України.

Виходячи з вищевикладеного, необхідно переглянути перелік товарів, які потребують надання митним органам гарантій їх доставки до митниць призначення.

Протилежну точку зору з цього питання висвітлює у своєму листі від 27.01.2009 № 11/6-19/651 Державна митна служба (додається).
По пункту 3.

Пунктом 4 Часових нормативів виконання контрольних операцій посадовими особами, яки здійснюють контроль осіб, товарів i транспортних засобів у пунктах пропуску через державний кордон України, затверджених наказом Державної митної служби, Адмiнiстрацiї Державної прикордонної служби, Мiнiстерства транспорту та зв'язку, Мiнiстерства охорони здоров'я, Мiнiстерства аграрної політики, Мiнiстерства охорони навколишнього природного середовища, Мiнiстерства культури i туризму, Державної служби України з нагляду за забезпеченням безпеки авiацiї вiд 28.11.2005                            № 1167/886/824/643/655/424/858/900, зареєстрованим у Мiнiстерствi юстиції України 26.12.2005 за № 1557/11837, визначено, що у пунктах пропуску для залізничного сполучення контрольні операції посадовими особами, якi здійснюють контроль осіб, товарів i транспортних засобів проводяться згідно з технологічним процесом роботи прикордонної передавальної станції, затвердженим начальником залізниці за узгодженням з усіма державними контролюючими органами, що проводять визначені види контролю у даному пункті пропуску. При цьому час виконання контрольних операцій не повинен перевищувати час стоянки транспортного засобу, визначеного розкладом руху поїздів.
Проте на сьогодні склалася ситуація, за якої між Укрзалізницею, Держмитслужбою та іншими контролюючими органами з перевезень вантажів на кордоні та експедиторськими фірмами законодавчо не врегульовані стосунки у питаннях визначення конкретних термінів на перевірку вантажу у випадку його затримки, відповідальності по факту незаконної затримки, розміру і форми оплати за необґрунтовану затримку вантажу на кордоні державними контролюючими органами. 

Як наслідок, такий стан справ:

суттєво впливає на термін доставки вантажів до місця призначення;

збільшує вартість транспортних витрат в Україні;
погіршує імідж України як транзитної держави;
провокує вірогідність корупційних діянь посадових осіб контролюючих органів через їхнє виключне право на вирішення питань затримки вантажів.

Питання розроблення і погодження порядку (технології) взаємодії під час затримок вантажів на прикордонних станціях з визначенням умов та підстав відповідальності сторін та контролюючих органів, спрямоване на покращення конкурентного середовища на транспортному ринку України, зокрема на ринку перевезень залізничним транспортом загального користування, було б доцільно вирішувати в межах виконання пункту 3 Плану заходів щодо виконання у період до 2010 року Комплексної програми утвердження України як транзитної держави у 2002-2010 роках, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 01.08.2008 № 606-р стосовно забезпечення удосконалення нормативно-правових актів з питань розвитку конкурентного середовища у сфері надання послуг з організації та здійснення транзитних перевезень. 
По пункту 4 
Відповідно до статті 22 Статуту залізниць України виконання додаткових операцій, пов’язаних з перевезенням вантажів, здійснюється на підставі окремих договорів. Тому некоректним є постановка питання про обмеження кількості додаткових зборів. Ці збори нараховуються та сплачуються тільки за ті додаткові операції, виконання яких погоджено сторонами у договорі.
Щодо відміни плати за охорону окремих вантажів, то слід зазначити, що ця плата введена постановою Кабінету Міністрів України від 22.02.1994 № 106 «Про забезпечення охорони вантажів, що перевозяться залізничним транспортом» тому і питання щодо її відміни вирішує Кабінет Міністрів України. 

Згідно із статтею 35 Статуту залізниць України обов’язок промивання вагонів після вивантаження забруднюючих вантажів покладено на вантажоодержувача, тому, якщо вантажоодержувач промиває вагони, то залізниця не нараховує збір за промивання. Цей збір нараховується тільки у разі відсутності у вантажоодержувача умов та можливостей для промивання і за наявності договору із залізницею на виконання цієї операції.

Плата за зберігання вантажів встановлена статтею 46 Статуту залізниць України незалежно від місця і способу зберігання (у вагоні, контейнері, складі чи на відкритому майданчику). Користування вагоном є окремим видом послуги, яка полягає в тому, що вантажовласнику на певний період надається в користування вагон, за що він сплачує залізниці плату відповідно до статті 119 Статуту залізниць України. Тому безпідставним є ототожнення плати за зберігання вантажів з платою за користування вагонами.

Перевезення вантажів у міжнародному сполученні  регламентуються положеннями „Соглашения о международном грузовом железнодорожном сообщении” (СМГС).  

Відповідно до положень СМГС залізниці повинні бути компенсовані всі витрати (тариф, збори і витрати) з перевезень, які виникають на шляху прямування вантажу.

При перевезенні транзитних вантажів стягуються збори, передбачені  Тарифною політикою залізниць України, які встановлені на базі Міжнародного транзитного тарифу (МТТ).

Тариф за перевезення вантажів включає тільки компенсацію витрат, пов’язаних з перевезенням вантажів та необхідний рівень рентабельності.

Збори не передбачені транзитним тарифом, стягуються за фактично виконану роботу за внутрішніми правилами і тарифами, окремо для кожної відправки і підтверджуються відповідними документами. 

На залізницях європейських країн також існують додаткові послуги, перелік яких складає від 30 і більше найменувань. 

На даний час, відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 01.08.2007 № 611-р «Про затвердження плану заходів, спрямованих на забезпечення соціально-економічного розвитку у другому півріччі 2007 року», проводиться розробка проекту нового Збірника тарифів на перевезення вантажів залізничним транспортом у межах України та пов’язані з ними послуги (далі – новий Збірник тарифів) та нормативних актів про затвердження цього Збірника.

Метою розробки та запровадження нового Збірника тарифів є забезпечення балансу інтересів вантажовласників та залізниць, розвиток залізничної галузі та конкуренції на ринку вантажних залізничних перевезень, гармонізація з вимогами чинного законодавства щодо ціноутворення на послуги об`єктів природних монополій та пакета директив ЄС в сфері залізничного транспорту. Проект нового Збірника тарифів передбачає розподіл тарифу на інфраструктурну, локомотивну та вагонну складові. Крім того, новим Збірником тарифів передбачено зменшення кількість додаткових зборів, ніж стягуються відповідно до діючого Збірника тарифів.

Введення в дію нового Збірника тарифів заплановано на 01.02.2009. Проте враховуючи регламент роботи причетних міністерств, а також вимоги Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва щодо урахування численних зауважень з необґрунтованими закидами з боку основних клієнтів залізниць (підприємств гірничо-металургійного комплексу, будівельників, хіміків тощо) щодо зниження тарифів на перевезення, введення в дію нового Збірника тарифів може бути перенесено на більш віддалений термін.

По пункту 5 
Передумовою появи нового сегменту ринку послуг залізничного транспорту в частині надання послуг з використання рухомого складу, який має статус «приватних», була необхідність приведення парку вагонів колишнього СРСР (після його розподілу) у належний технічний стан. Таке можливо тільки при наявності у вагона відповідального власника. Саме тоді були створені підприємства: УДЦЗРП «Укррефтранс», УДЦТС «Ліски», УДЦ «Укрспецвагон». Дані підприємства не є структурними підрозділами Укрзалізниці, а державними, які здійснюють свою діяльність як самостійні юридичні особи та господарюючі суб’єкти. 

Відповідно до Закону України „Про управління об’єктами державної власності” управління об'єктами державної власності – це здійснення Кабінетом Міністрів України та уповноваженими ним органами, іншими суб'єктами, повноважень щодо реалізації прав держави як власника таких об'єктів, пов'язаних з володінням, користуванням і розпорядженням ними, у межах, визначених законодавством України, з метою задоволення державних та суспільних потреб.

Об'єктами управління державної власності є майно, яке передане державним комерційним підприємствам. 

Згідно із зазначеним законом уповноважені органи управління відповідно до покладених на них завдань: 

– приймають рішення про створення, реорганізацію і ліквідацію підприємств, установ та організацій, заснованих на державній власності; 
– ініціюють створення господарських структур, розробляють проекти їх установчих документів; 

– розробляють стратегію розвитку державних підприємств і господарських структур; 

– затверджують річні фінансові та інвестиційні плани, а також інвестиційні плани на середньострокову перспективу (3 – 5 років) державних підприємств і господарських структур, що належать до сфери їх управління, та здійснюють контроль за їх виконанням у встановленому порядку; 

– проводять моніторинг фінансової діяльності, зокрема виконання показників фінансових планів підприємств, що належать до сфери їх управління; 

– здійснюють контроль за діяльністю господарських структур; 

– ведуть облік об'єктів державної власності, що перебувають в їх управлінні, здійснюють контроль за ефективним використанням та збереженням таких об'єктів. 

Використання спеціального рухомого складу користувачами послуг залізничного транспорту забезпечується шляхом укладання господарських договорів з урахуванням особливостей господарської діяльності державних підприємств, встановлених чинним законодавством.
 Маючи приписний вагонний парк ці підприємства мають можливість цілеспрямовано направляти кошти на утримання та реновацію свого рухомого складу, що позитивно відображається на його технічному стані. 

Зміна нумерації на «5» (статус «Приватний») пов'язана з умовами використання вагонів залізницями та інозалізницями. Такі вагони можуть використовуватись тільки на договірних умовах з його власником, що повністю відповідає ринковим умовам i європейській практиці. Вагони загального парку використовуються на розсуд залізниць. 

До того ж передбачено застосування для перевезень вантажів у приватних вагонах ставок, які нижчі від ставок, що застосовуються для перевезень вантажів у вагонах загального парку.

Таким чином Укрзалізниця запропонувала своїм клієнтам вибір між перевезеннями у загальному парку і парку вагонів, які мають статус «приватного». 

Також слід врахувати той факт, що розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27.12.2006 № 651-р затверджено «Концепцію Державної програми реформування залізничного транспорту», в якій передбачено: 

- створення умов для рівного доступу до користування послугами об’єктів інфраструктури залізничного транспорту та додатковими послугами;

     - розмежування в системі залізничного транспорту природно-монопольного і конкурентного секторів, створення умов для демонополізації окремих сфер діяльності галузі та розвитку конкуренції, забезпечення доступності інфраструктури залізниць для користувачів;

     - утворення дочірніх підприємств, що провадитимуть діяльність, не пов’язану із залізничними перевезеннями.

Враховувати також треба і те, що парк вагонів, які належать підприємствам, не підпорядкованим Укрзалізниці, становить на момент близько 48 тисяч одиниць. У зацікавлених вантажоперевізників є можливість вибору. 

По пункту 6 
Відповідно до статті 22 СМГС залізниці, що приймають участь в перевезенні вантажу, зобов’язані виконувати договір перевезення на всьому шляху перевезення до видачі вантажу на станції призначення, тобто всі операції з вантажами на прикордонних станціях мають виконуватися залізницею, до складу якої належать ці станції. 

Для виконання окремих операцій з вантажами на прикордонних станціях залізниці за договором відповідно до статті 67 Господарського кодексу України можуть залучати господарюючих суб’єктів, які не входять до складу залізниці. Умови виконання цих операцій визначаються договором. За таких обставин некоректним є звинувачення про надання пільгових умов для підрозділів залізниці, які виконують обов’язкові для залізниці операції, пов’язані з перевезенням вантажів.

Стосовно корпоратизації „ЄвроТЕВ” що дане підприємство, розташоване  на станції Чоп є відокремленим структурним підрозділом Львівської залізниці. Питання створення господарських структур, в тому числі акціонерних товариств, визначено Законом України „Про управління об’єктами державної власності” та відноситься до компетенції уповноважених органів управління відповідно до покладених на них завдань.

Відповідно до пункту 9 статті 11 зазначеного Закону господарські організації, створені на базі об’єктів державної власності, до виключення їх з переліку об’єктів державної власності, що не підлягають приватизації, не можуть вчиняти дії стосовно майна, переданого їм, наслідком яких може бути відчуження майна, у тому числі передача його до статутного фонду інших господарських товариств, організацій.

По пункту 7

Ситуація з розкраданням цінних вантажів, яка склалася при їх перевезеннях до Казахстану та країн Середньої Азії розглядалося у грудні 2008 на нараді в Дирекції Ради по залізничному транспорту (м. Москва) за участю представників адміністрацій держав учасниць Співдружності, Латвійської Республіки, Литовської Республіки, Естонської Республіки. В роботі наради приймав участь представник Бюро боротьби з організованою злочинністю на території держав учасників СНД пан Галімжанов Н.М.  На даній нараді представники залізничних адміністрацій звернули увагу на проблему розкрадання вантажів, оскільки це призводить не тільки до значних матеріальних збитків, але й шкодить міжнародному іміджу залізниць як перевізників. Учасники наради визначили, що ситуація яка склалася при перевезенні на найбільш криміногенних напрямках залізниць РЖД та КЗХ вимагає посилення спільної діяльності працівників міліції зайнятих боротьбою зі злочинними посяганнями на вантажі.

Крім того, були розроблені і надані пропозиції щодо доповнень нормативних документів стосовно передачі вантажів на міждержавних пунктах переходу з оформленням необхідних документів.

Щодо віднесення відповідальності на перевантажувальні термінали по претензіях та позовах за недостачу вантажів повідомляємо, що за                    2006 – 2008 роки на їх відповідальність віднесено збитків на суму 3,5 тис. євро, переважним чином за неякісне оформлення документів, пошкодження вантажу при перевантаженні, а також незначні недостачі при справних запірно-пломбувальних пристроях.
По пункту 8 

Вважаємо за доцільне взагалі скасувати Постанову Кабінету Міністрів України від 20.06.1995 № 440 «Про затвердження Порядку одержання дозволу на виробництво, зберігання, транспортування, використання, захоронення, знищення та утилізацію отруйних речовин, у тому числі продуктів біотехнології та інших біологічних агентів». Видача таких дозволів Міністерством охорони навколишнього природного середовища не впливає на безпечне перевезення отруйних речовин, а лише ускладнює процедуру перевезень зазначених вантажів, особливо при транзитних перевезеннях, що негативно впливає на імідж держави. Транспортування таких вантажів має здійснюватися з дотриманням Правил перевезення небезпечних вантажів. 

Слід зазначити, що в даний час проводиться гармонізація нормативних документів до європейського законодавства, яким не передбачається надання додаткових дозволів. 

По пункту 9 

Для залізничного транспорту транзитні перевезення вантажів доцільно здійснювати через будь-які переходи і без видачі додаткових дозволів. 
На даний час вважається за доцільне скасувати вимоги наказу Міністерства екології та природних ресурсів України від 30.07.2002 № 294 «Про затвердження Інструкції про розгляд заявок та надання дозволів  виробництво, зберігання, транспортування, використання, захоронення, знищення та утилізацію отруйних речовин, у тому числі продуктів біотехнології та інших біологічних агентів», зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 25.09.2002 за № 781/7069, в частині транспортування вантажів, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 06.05.2000 № 770 «Про затвердження переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів»  наливом в залізничних цистернах.

Переміщення через митний кордон України наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів дозволяється через пункти пропуску на митному кордоні України, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 25.12.2002 № 1950 ,,Про затвердження переліку пунктів пропуску через митний кордон України, через які дозволяється переміщення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів.

Для можливості переміщення залізничним транспортом зазначених вантажів через пункт пропуску Дякове на ділянці українсько-румунського кордону, збільшення обсягів транзитних перевезень зазначених вантажів по європейській колії 1435 мм із країн Центральної та Північної Європи до Румунії, Болгарії, Греції, Туреччини та у зворотньому напрямку шляхом перенаправлення вантажопотоку транзитом через територію України, пропонується доповнити цей перелік шляхом внесення в дану постанову залізничного пункту пропуску Дякове на ділянці українсько-румунського державного кордону.
У 2007 році Укрзалізницею було підготовлено відповідний проект постанови, який не було погоджено тільки Міністерством фінансів, на думку якого, через незначні обсяги перевезень, розширення штату і придбання обладнання для проведення контрольних процедур, призведе до невиправданих витрат державного бюджету України.
По пункту 10

Перехід на застосування тільки Гармонізованої номенклатури вантажів у всіх видах сполучень потребує приведення у відповідність до неї нормативних документів по плануванню, обліку, звітності, статистиці, організації перевізного процесу, і можливий лише за умови одночасної відмови від застосування ЄТСНВ на всіх залізницях СНД .

Укрзалізниця неодноразово висловлювала свою готовність взяти участь у розробці цих документів, але у зв’язку з неготовністю до переходу залізниць Російської Федерації, роботи по переходу на застосування тільки ГНВ з відміною від застосування ЄТСНВ відкладено на невизначений термін.
По пункту 11

Відповідно до пункту 3.2.1.2 Інструкції з перевезення негабаритних і великовагових вантажів залізницями України, затвердженої наказом Міністерства транспорту та зв’язку України від 23.11.2004 № 1026, зареєстрованої у Міністерстві юстиції України 24.12.2004 за № 1640/10239,  Укрзалізниця здійснює погодження можливості та умов перевезення всіх вантажів на транспортерах, та вантажів великих ступенів негабаритності на відкритому рухомому складі в межах України та у сполученні із залізничними адміністраціями, які мають спільний кордон з Україною, крім Румунії та Росії.

На підставі рішень залізничних адміністрацій держав-учасниць СНД і країн Балтії погодження перевезень до інших країн здійснює залізнична адміністрація Росії. Інформація про маршрути перевезення таких вантажів залишилася у віданні ВАТ „Російські залізниці” ще з часів колишнього СРСР. Там зосереджені технічні дані всіх дільниць залізниць країн колишнього союзу. Передача іншими адміністраціями даних для вибору маршруту є недоцільним. На наш погляд це призведе до ще більш складного и довше тривалого процесу узгодження та вибору маршрутів перевезень негабаритних вантажів.
По пункту 12 
Інформація щодо відсутності партнерських стосунків між Укрзалізницею та вантажовласниками і експедиторськими організаціями не відповідає дійсності.
На цей час із залізницями України співпрацює більше 500 експедиторських організацій, у тому числі більше 100 з них мають договори з Укрзалізницею на організацію перевезень транзитних вантажів територією України. 

Для здійснення скоординованих дій із створення сприятливих умов організації перевезень вантажів у міжнародному залізничному сполученні, підвищення ефективності використання транспортного потенціалу України, щорічно між Укрзалізницею, Асоціацією міжнародних експедиторів та Асоціацією транспортно-експедиторських організацій „Укрзовніштранс” укладається Угода про співробітництво у сфері транспортно-експедиторської діяльності, яка пов’язана з організацією та виконанням перевезень у міжнародному залізничному сполученні. 

Укрзалізницею періодично (раз на півріччя) проводяться наради з вантажовласниками та експедиторськими організаціями спрямовані на залучення до перевезень територією України  транзитних вантажів, на яких розглядаються усі пропозиції щодо удосконалення тарифної політики та проблемні питання, які виникають у процесі здійснення транзиту вантажів територією України, а також відбувається обмін інформацією про моніторинг ринку міжнародних перевезень та діяльність експедиторських організацій. 

На залізницях та дирекціях залізничних перевезень постійно провадяться спільні наради з вантажовідправниками з розгляду питань, що стримують перевезення вантажів залізничним транспортом. За підсумками нарад вживаються заходи щодо збільшення обсягів перевезень.

По пункту 13.

Статтею 71 Митного кодексу встановлено, що митне оформлення товарів і транспортних засобів, що переміщуються через митний кордон України резидентами (крім громадян), здійснюється митними органами, у зонах діяльності яких розташовані ці резиденти. У випадках, визначених Кабінетом Міністрів України, митне оформлення в іншому митному органі може здійснюватися за письмовим погодженням між цим митним органом і митним органом, у зоні діяльності якого розташований відповідний резидент.

Пунктом 6 постанови Кабінету Міністрів України від 23.04.2003 № 584 "Про затвердження Порядку визначення місця здійснення митного оформлення товарів і транспортних засобів, що переміщуються резидентами та нерезидентами через митний кордон України" встановлено, що товари, які ввозяться в Україну резидентами, підлягають митному оформленню митним органом, в зоні діяльності якого розташовані ці резиденти.

За бажанням резидента з дотриманням положень, передбачених пунктом 4 цього Порядку, митне оформлення товарів, що ввозяться в Україну, може здійснюватися митним органом, в зоні діяльності якого розташований одержувач зазначених товарів, або митним органом у пунктах пропуску через митний кордон України за місцем ввезення цих товарів.

Таким чином, вирішення питання митного оформлення товарів в пунктах пропуску без подання до митного органу листа про погодження питання стосовно здійснення митного оформлення товарів, можливе шляхом внесення відповідних змін до статті 71 Митного кодексу України.

По пункту 14. 
Відповідно до статті 99 Митного кодексу України товари і транспортні засоби з моменту пред’явлення митному органу і до їх випуску відповідно до обраного митного режиму можуть перебувати на тимчасовому зберіганні під митним контролем. Такі товари і транспортні засоби до завершення митного оформлення з дозволу відповідного митного органу розміщуються на складах тимчасового зберігання. Митний режим щодо зазначених товарів і транспортних засобів обирається під час передачі цих товарів і транспортних засобів на тимчасове зберігання і не може змінюватися їх власником або уповноваженою ним особою без погодження з відповідним митним органом до закінчення строку тимчасового зберігання.

Крім того, переміщення зі складу тимчасового зберігання (далі – СТЗ) до митного органу призначення товарів і транспортних засобів, попередньо розміщених на цьому СТЗ в рамках надання транспортно-експедиторських послуг учасниками транспортно-експедиторської діяльності, розуміється продовження транзитного переміщення товарів, з якими проведено комплексні операції, територією України за раніше оформленою, при перетині митного кордону на в’їзд, вантажної митної декларації або ДКД. Тому слід розуміти, що на СТЗ будуть розміщуватись товари, вже заявлені у митний режим "транзит".

Ця норма не кореспондується із пунктами 1, 2 абзацу 4 статті 108 Митного кодексу України: "до закінчення строків зберігання, зазначених у частинах першій, другій та третій цієї статті, товари і транспортні засоби, що тимчасово зберігаються під митним контролем, повинні бути:

1) задекларовані власником або уповноваженою ним особою до обраного митного режиму;

2) або передані власником або уповноваженою ним особою для зберігання відповідному митному органу".

Частиною третьою пункту 3.13 Інструкції про взаємодію посадових осіб митних органів, що здійснюють митні процедури з товарами (вантажами), переміщуваними залізничними вантажними поїздами, і працівників залізниць України, затвердженої наказом Державної митної служби та Міністерства транспорту та зв’язку України 18.09.2009 № 1019/1143, зареєстрованою у Міністерстві юстиції 04.12.2009 за № 1157/15848, яка вступає в дію 06.02.2009, при перевантаженні вантажів із вагонів колії 1435 мм у вагони колії 1520 мм передбачається можливість тимчасового розміщення вантажів у зонах митного контролю, створених на майданчиках, складах, ангарах, рампах задіяних для перевантаження товарів. 
По пункту 15

У зв’язку з негативним впливом фінансово-економічної кризи на обсяги перевезень вантажів залізничним транспортом України та з метою прискорення проведення розрахункових операцій, надходження коштів безпосередньо на залізниці, у 2009 році Укрзалізниця вважає недоцільним здійснювати розрахунки за експортно-імпортні перевезення вантажів призначенням з/на Україну за договорами з Укрзалізницею “Про організацію перевезень вантажів залізницями України на 2009 фрахтовий рік” централізовано через ДП «Український державний розрахунковий центр».
По пункт 16.
Прискорення прийняття постанови Кабінету Міністрів дозволить збільшити обсяги транзитних перевезень вина із Болгарії, Румунії, інших Балканських країн, створити додаткові робочі місця на перевантажувальних комплексах, одержувати додаткові доходи від перевантаження вантажів із вагонів європейської колії 1435 мм у вагони колії 1520 мм. 
По пункту 17

Щодо визначення поняття „послуги, пов’язані з перевезенням вантажів транзитом через територію та порти України” слід зазначити, що врегулювання вказаного питання можливо шляхом внесення змін до Закону України від 20.10.1999 № 1172-ХІV «Про транзит вантажів».

Вважаємо за доцільне врахувати ці пропозиції під час розроблення законодавчих та інших нормативно-правових актів щодо реформування залізничного транспорту, удосконалення тарифної політики, правил перевезення вантажів, збірників тарифів тощо. 

На час узагальнення матеріалів не надійшли пропозиції та зауваження від Міністерства фінансів України, Міністерства охорони навколишнього природного середовища України, Фонду державного майна України. 
Отримані пропозиції органів державної влади додаються.
Додатки:

1. Лист Міністерства економіки України на 1 арк.
2. Лист Антимонопольного комітету України на 4 арк.

3. Лист Державної митної служби України на 4 арк.

4. Лист Державної податкової адміністрації на 2 арк.
Заступник Міністра 
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