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№ 20 КЦ                                                                                                               « 6  » червня 2009  р.

                                   Кабінет Міністрів України

                                              Комітет Верховної Ради України

                                        з питань транспорту і зв’язку                       

                                              Комітет Верховної Ради України 

                                                           з питань податкової та митної політики 

Асоціація «Європейська спілка транспортників України» засвідчує  Вам свою повагу та сподівається на  Вашу дієву допомогу стосовно врегулювання питання виникнення додаткового податкового навантаження на послуги пов’язані із транзитними перевезеннями залізничним транспортом, спричинене   прийнятим Верховною Радою України 04.06.09 р. Законопроекту №3552 «Про внесення змін до Закону України «Про податок на додану вартість» щодо оподаткування послуг з міжнародних перевезень пасажирів, багажу та вантажів, міжнародних відправлень, міжнародного лізингу та міжнародного ремонту товарів».  

Законопроект №3552 було спрямовано на врегулювання відносин оподаткування ПДВ послуг з міжнародних автомобільних перевезень. Однак, внесення зміни до абз.3 пп.6.2.4. п.6.2. Закону, повністю змінило систему оподаткування ПДВ зовсім інших суб’єктів господарювання, ніж авто перевізники, а саме – вантажних терміналів та залізниць України.

Діюча до цього часу редакція абз.3 пп.6.2.4. п.6.2. ст.6 Закону України «Про податок на додану вартість» звільняла від обкладення ПДВ послуги, пов’язані з перевезенням (переміщенням) пасажирів, вантажу транзитом через територію України, в т.ч. і ті, які надаються підприємствами залізничного транспорту всіх форм власності. Дана норма отримала таку редакцію відповідно до Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2005 рік» та деяких інших законодавчих актів» №2505-IV від 25.03.2005 р., що набули чинності з 01.04.2005 р. Ця зміна була внесено до Закону на виконання положень Закону України «Про Комплексну програму утвердження України як транзитної держави у 2002-2010 роках» від 07.02.02 р. №3022-ІІІ, а саме п.3 глави 4 «Удосконалення тарифно-цінової та податкової політики» Розділу 4 «Основні завдання утвердження України як транзитної держави» Комплексної програми утвердження України як транзитної держави у 2002-2010 роках, затвердженої даним Законом. Метою Програми є оптимальне використання наявного та подальший розвиток транзитного потенціалу України шляхом створення сприятливих  умов для учасників транзитних перевезень, збільшення валютних надходжень від експорту транспортних та інших послуг. Тобто, з 01.04.05 р. скасовувалося оподаткування послуг, пов’язаних з перевезенням (переміщенням) пасажирів, вантажу транзитом через територію України за ставкою 20 %. Вказані зміни сприяли суттєвому збільшенню транзитних вантажопотоків територією України.

Переконані, що в наслідок вилучення в новій  редакції Закону України «Про податок на додану вартість» з підпункту 6.2.4. пункту 6.2. абзацу, яким  « операції з поставки послуг платником податку, пов’язані з перевезенням (переміщенням) пасажирів і вантажів транзитом через територію України, оподатковуються у порядку, передбаченому пунктом 5.15…» відбудеться додаткове загальне  здороження  транзитних перевезень залізничним транспортом, що суттєво погіршить їх конкурентоздатність.

Причому, нова  редакція даного абзацу, що встановлена законопроектом №3552 від 04.06.09 р., суперечить Закону України «Про Комплексну програму утвердження України як транзитної держави у 2002-2010 роках» і повністю перекреслює всі позитивні моменти, яких економіці України вдалося досягти за чотири роки існування даних змін.

Прийняття Верховною Радою України законопроекту №3552 фактично нівелює позитивні здобутки, напрацьовані державою України при виконанні положень згаданої Комплексної програми і взагалі ставить під загрозу її виконання.

Верховна Рада України, підтримуючи даний законопроект (ініціатором якого виступає КМУ), мала на  меті – наповнення бюджету. В короткостроковому плані (один місяць) це можливо і вдасться, але в середньостроковій перспективі це призведе до колапсу транспортної інфраструктури на західних кордонах України, яка і так зазнала потужного удару кризи.
Впровадження даного законопроекту в дію призведе до повного знищення Чопсько-Захоньського транспортного вузла 5-го Міжнародного транспортного коридору, де діють суб’єкти господарювання-вантажні термінали, які надають майже 100 % послуг, пов’язаних із залізничним перевезенням вантажів транзитом через територію України. Без надання даних послуг (перевантаження вантажів), транзитні вантажі не можуть бути перевантаженні з вагонів європейської колії (1435 мм) в вагони  колії СНД (1520 мм), і як наслідок, перевезення не може здійснюватися.

Концептуально, даними змінами поставлено під загрозу існування всієї транзитної інфраструктури України. Збитки від ліквідації транспортних терміналів та переорієнтування транзитних потоків важко уявити – рахунок йде на мільйони гривень в рік. До того ж, потрібно ще взяти до уваги спричинене змінами масове скорочення робочих місць, що, враховуючи, депресивний характер економік західних обласний України вплине і на криміногенну ситуацію. Від даного законопроекту збитків зазнає також цілий ряд державних підприємств системи ДАЗТУ «Укрзалізниця», що теж негативно вплине на надходження до бюджетів всіх рівнів та ситуацію з робочими місцями.

Необхідно констатувати, що законопроект №3552 в цій частині є деструктивним, прийнятим без належного економічного обґрунтування та прогнозування його наслідків, з порушенням Закону України «Про Комплексну програму утвердження України як транзитної держави у 2002-2010 роках» та Закону України «Про транзит вантажів».

Враховуючи критичність ситуації та з метою не допущення подальших не відворотних втрат залізничного комплексу України на міжнародному ринку перевезень, а також знищення  ринку термінально-транспортних послуг на західних кордонах України, Асоціація «Європейська спілка транспортників України» переконливо просить Вас терміново внести зміни до Закону України «Про податок на додану вартість» щодо повернення в підпункт 6.2.4. пункту 6.2. абзацу, яким  « операції з поставки послуг платником податку, пов’язані з перевезенням (переміщенням) пасажирів і вантажів транзитом через територію України, оподатковуються у порядку, передбаченому пунктом 5.15…».

З повагою, 

Керівник Карпатського центру Асоціації

          Пароконна В.В.









